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Voorwoord van de voorzitter

Er wordt vandaag de dag veel gepraat over duurzame ontwikkeling. Maar heeft onze
samenleving daar in 2007 ook efficiént en daadwerkelijk voor gezorgd? Met andere
woorden, heeft ieder van ons echt bijgedragen tot een meer duurzame maatschappij?

In dit rapport leest u alles over de middelen die de federale overheid in 2007 heeft
ingezet, onder meer via haar overheidsdiensten.
De doelstellingen voor 2007 waren ingeschreven in:

¢ het federaal plan voor duurzame ontwikkeling 2004-2008

e de internationale verplichtingen die Belgié heeft onderschreven.

Op de volgende pagina’s worden de acties beschreven die door de federale over-
heidsdiensten samen werden ondernomen binnen de Interdepartementale Commissie
Duurzame Ontwikkeling. Er is ook plaats voor de acties van elke FOD afzonderlijk.

1. Deel 1 : alle federale overheden samen: het rapport van de ICDO

2. Deel 2 : de uitvoering in de overheidsdiensten

De derde bron van informatie over dit onderwerp is de website van de ICDO (www.
icdo.be), waarop alle maatregelen uit het Federaal Plan voor Duurzame Ontwikkeling
worden vermeld, en de mate waarin ze werden gerealiseerd. U vindt er bovendien alle
internationale engagementen die Belgié is aangegaan op het vlak van duurzame ont-
wikkeling, en in hoeverre zij werden geimplementeerd.

Veel leesplezier
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Waarom u dit rapport
ontvangt?

Het federale beleid inzake duurzame ontwikkeling wordt geregeld door de wet van
5 mei 1997 die een cyclus in vier fasen instelde:

stand van zaken en
/ toekomstverkenning

2
fOHOW -up } adviezen planning
en evaluatie

. /

uitvoering

1. Het Federaal Rapport verschijnt elke twee jaar op www.plan.be. Het geeft ons een stand
van zaken van de huidige situatie inzake duurzame ontwikkeling, een evaluatie van het
tot dan toe gevoerde duurzaamheidsbeleid en een visie naar de toekomst toe.

2. Het Federaal Plan Duurzame Ontwikkeling bepaald de doelstellingen en het beleid
inzake duurzame ontwikkeling. U vindt het op www.icdo.be

3. De uitvoering van het beleid gebeurt door de ministers en de federale overheidsdiensten

4. De uitvoering wordt beschreven in de jaarverslagen van de Interdepartementale
Commissie voor Duurzame Ontwikkeling (ICDO). Dit rapport ligt voor u, zoals de
wet van 5 mei bepaalt. U vindt ze ook op www.icdo.be

e U vindt de adviezen van de Federale Raad voor Duurzame Ontwikkeling (FRDO) op
www.frdo-cfdd.be

Interdepartementale
Commissie Duurzame
Ontwikkeling

De Interdepartementale Commissie Duurzame Ontwikkeling werd opgericht door de wet
van 5 mei 1997 (betreffende de coordinatie van het federaal beleid inzake duurzame
ontwikkeling). De commissie is actief sinds 11 september 1997. Elk jaar publiceert ze een
rapport over haar activiteiten. Al deze rapporten zijn beschikbaar op de website van de
ICDO: www.icdo.be.

1 Missie en samenstelling

1.1 Missie

De belangrijkste doelstelling van de ICDO is de voorbereiding en de opvolging van het
vierjaarlijkse Federaal Plan inzake Duurzame Ontwikkeling (FPDO).

De ICDO stelt een voorontwerp van het FPDO op en organiseert daarna een consultatie-
ronde. De commissie houdt rekening met de opmerkingen en adviezen die ze ontvangt
en verwerkt ze in wat het ontwerp wordt van het FPDO. Dit ontwerp gaat vervolgens
naar de ministerraad, die het plan bekrachtigt bij een in ministerraad overlegd Konink-
lijk Besluit. Het eerste Federaal Plan inzake Duurzame Ontwikkeling 2000-2004 werd
door de regering goedgekeurd midden 2000. Het tweede Plan, geldig tot 31 decem-
ber 2008, ging van kracht op 28 oktober 2004. Aan het derde ontwerp wordt volop
gewerkt en dit zal in de herfst van 2008 aan de regering worden voorgesteld.

Elk jaar verschijnt op 31 maart het rapport dat de activiteiten van de ICDO samenvat,
net als de jaarlijkse rapporten, voorbereid door elk van de leden. Deze laatste behande-
len het beleid dat gevoerd is inzake duurzame ontwikkeling, evenals de uitvoering van
het FPDO door de federale overheidsdiensten en de overheidsorganen. Deze rapporten,
toegankelijk via de website van de ICDO, worden ook bezorgd aan de federale over-
heid, de Wetgevende Kamers en de Federale Raad voor Duurzame Ontwikkeling.

Bij haar werking houdt de ICDO rekening met alle actoren die deelnemen aan duur-
zame ontwikkeling. Zo knoopt ze structurele samenwerkingsverbanden aan met de
verschillende overheidsdiensten en —instellingen. Bovendien zijn de Gewesten en Ge-
meenschappen vertegenwoordigd binnen de ICDO om ervoor te zorgen dat de be-
voegdheden van elk orgaan worden gerespecteerd. De uitwerking en opvolging van
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het plan vinden dan ook plaats in een sfeer van geintegreerde samenwerking. Deze
verbanden worden verder versterkt door de activiteiten op het vlak van de Nationale
Strategie voor Duurzame Ontwikkeling.

De ICDO moet om advies gevraagd worden bij de opstelling van het Indicatieve Pro-
gramma voor de Productie van Elektriciteit en het Indicatief Plan voor de Bevoorrading
van Aardgas. Deze procedure is voorzien in de wet van 29 april 1999 inzake de organi-
satie van de elektriciteitsmarkt (Belgisch Staatsblad van 11 mei 1999), alsook krachtens
de wet van 29 april 1999 inzake de organisatie van de aardgasmarkt en het fiscale
statuut van de elektriciteitsproducenten (Belgisch Staatsblad van 11 mei 1999). In 2007
was nog geen enkel programma of plan voorbereid. De ICDO heeft aangaande dit on-
derwerp dus nog geen advies uitgegeven.

1.2 Samenstelling (bijlage)

De ICDO bestaat uit vertegenwoordigers van elk lid van de federale overheid en een
vertegenwoordiger van het Federaal Planbureau (artikel 16 van de wet van 5 mei 1997).
Deze leden zijn benoemd voor een periode van vier jaar bij een in ministerraad overlegd
Koninklijk Besluit. Hun mandaat kan worden vernieuwd.

Volgens een beslissing van de regering genomen op 3 oktober 2003 werden andere
leden aan de samenstelling van de ICDO toegevoegd om het geheel te verrijken.
De Commissie wordt bijgewoond door een vertegenwoordiger van elke federale
overheidsdienst (FOD) en elke porgrammatorische overheidsdienst (POD). Deze verte-
genwoordigers zetelen in de ICDO als experts. Binnen hun respectievelijke diensten zijn
ze tevens de coordinatoren van de cellen duurzame ontwikkeling. Ze worden aange-
duid door de voorzitter van het directiecomité van hun dienst.

Het bureau van de ICDO heeft voorgesteld vijf extra experts op te nemen en te betrek-
ken bij de activiteiten van de ICDO, gezien hun rol in het duurzame ontwikkelingsbeleid.
Het gaat om afgevaardigden van:

e de Regie der Gebouwen (een publieke instantie, geen deel van FOD of POD),

e de Algemene Directies bevoegd voor volksgezondheid (FOD Volksgezondheid,
Veiligheid van de Voedselketen en Leefmilieu),

e de Algemene Directie Ontwikkelingssamenwerking (FOD Buitenlandse Zaken,
Buitenlandse Handel en Ontwikkelingssamenwerking),

e de Algemene Directie Energie (FOD Economie, KMO, Middenstand en Energie),

e de Cel Sociale Economie (POD Sociale Integratie, Armoedebestrijding en
Sociale Economie).

De wet van 5 mei 1997 nodigt ook de Gewest- en Gemeenschapsregeringen uit om een
vertegenwoordiger aan te wijzen binnen de ICDO. De verschillende regeringen hebben

daarop positief gereageerd.

Samenstelling in 2007

\
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1.2.1 Vergaderfrequentie en aanwezigheden

In 2007 kwam de ICDO driemaal samen, respectievelijk op 31 januari, 30 maart en 20 novem-
ber. Het ICDO-bureau vergaderde driemaal in 2007; respectievelijk op 21 februari, 21 maart
en 2 mei.

Aanwezigheden volgens de plenaire vergaderingen 2

31/01 30/03 20/11
Vertegenwoordiger van de staatssecretaris voor Duurzame Ontwik- X X X
keling en Sociale Economie
Vertegenwoordiger van de minister van Economie, Energie, Buiten- -- E E
landse Handel en Wetenschapsbeleid
Vertegenwoordiger van de minister van Ontwikkelingssamenwerking X E -
Vertegenwoordiger van de minister van Leefmilieu en Pensioenen X X X
Vertegenwoordiger van de Eerste minister E E --
Vertegenwoordiger van de minister van Justitie - E
Vertegenwoordiger van de minister van Financién -- -- --
Vertegenwoordiger van de minister van Begroting en X X --
Consumentenzaken
Vertegenwoordiger van de minister van Binnenlandse Zaken X - -
Vertegenwoordiger van de minister van Buitenlandse Zaken X E X
Vertegenwoordiger van de minister van Defensie X X X
Vertegenwoordiger van de minister van Sociale Zaken en Volksgezondheid -- -- E
Vertegenwoordiger van de minister van Middenstand en Landbouw X X -
Vertegenwoordiger van de minister van Ambtenarenzaken, Maat- E X X
schappelijke Integratie, Grootstedenbeleid en Gelijke Kansen
Vertegenwoordiger van de minister van Mobiliteit X X
Vertegenwoordiger van de minister van Werk - -
Vertegenwoordiger van de staatssecretaris van Modernisering van -- -- --
Financién en de Strijd tegen de Fiscale Fraude
Vertegenwoordiger van de staatssecretaris van Administratieve Vereenvoudiging -- -- --
Vertegenwoordiger van de staatssecretaris voor Europese Zaken - - -
Vertegenwoordiger voor de staatssecretaris voor het Gezin en -- -- --
Personen met een Handicap
Vertegenwoordiger van de staatssecretaris voor Overheidsbedrijven X E E
Vertegenwoordiger van het Federaal Planbureau X X X
Vertegenwoordiger van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest - X -
Vertegenwoordiger van de Duitstalige Gemeenschap - - E
Vertegenwoordiger van de Franstalige Gemeenschap X X E
Vertegenwoordiger van de Vlaamse Gemeenschap - X -
Vertegenwoordiger van het Waalse Gewest -- - --
Vertegenwoordiger van het Vlaamse Gewest X X X

1. Het lid of zijn plaatsvervanger
2. x: aanwezig E: verontschuldigd, -- afwezig zonder kennisgeving

In 2007 waren gemiddeld 9 van de 22 leden aanwezig op de ICDO-vergaderingen. Er is
echter, conform het reglement van interne orde, een minimumaanwezigheid van 50%

van de leden vereist om een beslissing te nemen. Een aantal dat nooit werd bereikt.

2 Algemeen kader

In 2007 vormden de volgende onderwerpen een leidraad voor de werking van het ICDO:
e Europese Unie
¢ Nationale strategie voor duurzame ontwikkeling
e De cellen duurzame ontwikkeling
e De DOEB

De EU hield in 2007 een eerste follow-upoefening voor zijn strategie inzake duurzame
ontwikkeling (EU-SDO). De vernieuwde strategie voorziet immers in een governance-
structuur waarbij de lidstaten een follow-upverslag opstellen. De Europese Commissie
bundelt deze verslagen in een follow-uprapport, wat als basis dient voor de tweejaar-
lijkse balans inzake de uitvoering van de EU-SDO, opgemaakt door de Europese Raad.

Alle federale overheidsdiensten droegen bij tot het nationale verslag via de ICDO-
ledenrapporten. Zij verifiéerden ook het rapport. Het verslag van Belgié, dat ook
bijdragen van de Gemeenschappen en de Gewesten bevat, is terug te vinden op
http://server.host2mpact.be/poddo.be/uploads/b_n_124.pdf.

De eerste follow-upoefening leverde een beperkt resultaat op. De summiere conclusie
stelde een bescheiden vooruitgang vast en spoorde verder aan tot implementatie van
de EU-SDO. Het rapport was positief over klimaatsverandering en milieuvriendelijke
energie, dankzij de beslissingen van de Europese Lentetop in 2007. Een kritiek punt is
het transport, waar geen evolutie merkbaar is inzake duurzame ontwikkeling.

Verdere richtpunten ontbraken in de conclusie van de Europese Raad van 14 december
2007. Zo werd er geen concreet stappenplan uitgewerkt. Daarvoor wordt de Europese
Commissie geconsulteerd. Deze ‘road map’ wordt verwacht tegen juni 2009.

In het dossier van de Nationale Strategie Duurzame Ontwikkeling (NSDO) werd er wei-
nig vooruitgang geboekt. De kadertekst van eind 2005 kwam niet tot uitvoering. De
ICDO stimuleerde de betrokken overheidsdiensten tot enkele consistente bijdrages
voor een federale beleidsinventaris die sinds voorjaar 2007 wacht op oplevering. Pas na
goedkeuring en analyse kan men starten met het opstellen van een nationale visietekst
over de gewenste situatie in Belgié.

~
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2.3 Cellen duurzame ontwikkeling

Begin 2007 rapporteerden de cellen duurzame ontwikkeling aan de ICDO over hun
activiteiten in 2006 en voerden ze het actieplan 2007 van hun FOD/POD uit. Met de
derde Dag van de Duurzame Ontwikkeling (16 oktober 2007) werkten zij verder aan
het sensibiliseringsluik. In het najaar startten zij met de voorbereiding van een ontwerp-
actieplan voor 2008.

Nieuw in 2007 was de creatie van de subcommissie Administratieve Codrdinatie door
middel van het nieuwe Koninklijk Besluit over de ICDO-werking. Deze nieuwe commis-
sie, bestaande uit vertegenwoordigers van alle overheidsdiensten, zal de werkzaam-
heden van de cellen duurzame ontwikkeling coérdineren. Op deze manier kan hun
werklast worden geobjectiveerd.

Een eerste belangrijke principebeslissing was om de werking van de cellen gezamenlijk
te evalueren. Deze evaluatie zal gebeuren in het voorjaar van 2008.

2.4 Duurzaamheidtest (DOEB)

De ministerraad van 19 januari 2007 heeft het voorstel goedgekeurd dat werd inge-
diend door de Staatssecretaris voor Duurzame Ontwikkeling, mevrouw Els van Weert,
betreffende de invoering van een ‘duurzaamheidtest’. De test ging van start op 15
maart 2007.

Sindsdien moet elk nieuw dossier op de ministerraad vergezeld zijn van één van de
volgende formulieren:

e A-fomulier: dossier valt onder de uitzonderingsbepalingen en is vrijgesteld van de
duurzaamheidtest;

e B-formulier: dossier is vrijgesteld van een uitgebreide DOEB, aangezien blijkt dat
geen grote gevolgen heeft op sociaal, economisch of leefmilieuvlak;

e C-formulier: bevat de resultaten van een uitgebreide DOEB.

U vindt meer informatie over dit project op de website van de POD DO (www.poddo.be).

Het onderstaand schema verduidelijkt de samenhang tussen de DOEB-procedure en de
formele DOEB-verplichting.

DOEB-procedure Formele DOEB-
verplichting
Moet de nota worden nee De DOEB-procedure
voorgelegd aande ~———> is niet verplicht maar '
Ministerraad? aanbevolen |
e f
. ) :
Screening \
Creliioer dls Toeie ja : Vrijstelling te verant-
nomen e | Ermoetgeen DOEB . woorden in de nota
?ﬁ‘ng\slgantedgeo\;irngl_ IR G R i aan de Ministerraad
i nee 1
Quick scan: Heeft de Resultaten quick : )
voorgenomen maat- nee scan moeten worden ! |I-i|e: r?}“'cﬁsa?éomr‘]‘:
regel belangrijke ef-  ———> gerapporteerd aan ———> eevul dO:n toz e?/oe d
fecten voor duurzame leidend ambtenaar ; gaan de nota %an dg
ontwikkeling? - kabinet ' o
' ministerraad
| J E

i nee '

DOEB - Scoping 1

i

' Het samenvattingfor-

Assessment van de . rr_]ulier moet worden
. _ !

relevante effecten DOEB-rapport — ingevuld en toege

: voegd aan de nota

voor DO L
aan de ministerraad
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Jaar 3

Federaal Rapport D
Jaarverslag ICDO

Levenscyclus van een Federaal Plan DO en de aansluiting met de volgende cyclus.

3 Activiteiten 2007

3.1 Werkgroepen van de ICDO

3.1.1 Voorbereiding van het 3de voorontwerp van het Federaal Plan
Duurzame Ontwikkeling.

Sinds 1997 maakt de regering om de vier jaar een plan voor duurzame ontwikke-

ling. Het orgaan opgedragen met de voorbereiding hiervan is de Interdepartementale

Commissie Duurzame Ontwikkeling. De ICDO stelt een voorontwerp op dat wordt

voorgelegd aan de FRDO en de bevolking. Na de voorgestelde wijzigingen wordt de

tekst uitgewerkt tot een ontwerp, dat wordt overgemaakt aan de regering.

In maart 2007 richtte de ICDO een
werkgroep op om het voorontwerp

Jaar 0
Overlegfase

/J

op te stellen. Deze werkgroep werkt
Federaal Rapport DO

Jaar 4 S\ Jaanversieg 0O op basis van de tekstvoorstellen van

____[ z Jaar 1 het redactiecomité, dat bestaat uit
\ f: leden van het ICDO-secretariaat en
© j de Programmatorische Federale Over-
4 © heidsdienst voor Duurzame Ontwik-

keling (POD DO). Dit comité heeft de

Jaar2  Jaanverslag ICDO bestaande plannen op federaal niveau

onderzocht, om zo nieuwe haalbare
actiepistes uit te stippelen, en te be-
studeren welke oude projecten kun-
nen worden hervormd. Het comité heeft daarna contact opgenomen met de experts
van de federale overheden om deze ideeén om te zetten in concrete voorstellen.

Zo werden, in een uniforme presentatie, steeds op twee Ad-vellen, verschillende projec-
ten uitgewerkt. Op de linkerpagina werd de betrokken problematiek uitgebreid bespro-
ken, net als de doelstellingen op korte, middellange en lange termijn, en de beoogde
maatregelen. De rechterpagina geeft een technische samenvatting van de statistische
gegevens omtrent de situatie, schetst de voorgeschiedenis van politieke acties, en stelt
in detail de actoren en maatregelen voor die bij de voorstellen betrokken waren.

Deze projecten vormen de basis van de taak die de ICDO-werkgroep, die haar activitei-
ten begon in mei 2007, is toebedeeld. Midden juli werd een eerste volledig document
verstuurd naar de thematische experten die gecontacteerd waren om commentaar te
verzamelen binnen hun federale (programmatorische) overheidsdienst (FOD/POD). Met
deze opmerkingen werd rekening gehouden en ze werden verwerkt in de tekst. Eind
september werd een uitgebreide herlezing van het document uitgevoerd die leidde tot
een aanpassing van de tekst. Verder werd de tekst herwerkt door een copywriter om
de leesbaarheid te verbeteren. In oktober werd de laatste hand gelegd aan de tekst.
Daarmee werd de fase van het groepswerk binnen de ICDO afgerond. Het document

werd ter goedkeuring overgemaakt aan de plenaire vergadering van de ICDO op 20
november 2007. Omdat het vereiste aantal aanwezigen niet werd gehaald, werd de
beslissing uitgesteld.

Goedkeuring Plan 2004-2008

< »
<« »

>

Overleg Werkingsfase
Goedkeuring -— y e 5
In werking Voorbereiding Overleg
Goedkeuring

-
Voorbereiding

inventarisering

Start en einde tekstvoorstellen
werkgroep

Maart: .

samenstelling _ September:
werkgroep einde tekstvoorstellen November:
Mei: aanvang ICDO afgerond

\
December:
ICDO uitgesteld

activiteiten

3.1.2 Werkgroep “Duurzame Overheidsopdrachten”.

In de lente van 2007 plaatste de ICDO-CCIM-werkgroep Duurzame Overheidsopdrach-
ten het onderwerp Nationaal Actieplan Duurzame Overheidsopdrachten op zijn agenda.
De besprekingen komen er op vraag van de EU en de OESO om ook op nationaal niveau
duurzame overheidsopdrachten uit te bouwen (‘green’ public procurement).

De tekst en de organisatie van de debatten hadden nog geen politieke steun. Ook na
de intergouvernementele werkgroep Duurzame Ontwikkeling van april 2007 kwam die
steun er niet, omdat het quorum niet werd bereikt.

Om alsnog politieke steun te vinden, organiseerde de ICDO-CCIM-werkgroep op 5 no-
vember 2007 een nieuwe intergouvernementele vergadering. Twee gefedereerde en-
titeiten gaven hun akkoord echter niet, waardoor een geconsulteerd en goedgekeurd
document ten vroegste eind 2008 verwacht wordt.

3.1.3 Werkgroep Maatschappelijk Verantwoord Investeren
en Maatschappelijk Verantwoord Ondernemen .

In 2007 kwam de werkgroep samen in februari en april om de

uitvoering van het actieplan MVO-MVI verder op te volgen.

Gezien er sinds april geen nieuwe budgettaire beslis-
singen genomen konden worden door de regering van
lopende zaken, bleef de uitvoering een moeilijk punt. En-
kel de actie ‘lerende netwerken’ kon worden gestart, om-
dat hiervoor het budget reeds voorzien was door de POD

Maatschappelijke Integratie.

—_
—_
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4 Activiteiten van het ICDO-secretariaat

4.1 Jaarverslag

4.1.1 Jaarverslag 2007

leder jaar wordt het ICDO-secretariaat aangesteld om een werkingsverslag op te maken
en de rapporten van de ICDO-leden te bundelen. Door een regering van lopende zaken
was de meerderheid van de leden niet meer in functie (of met beperkte rechtmatigheid)
wanneer de rapporten werden geredigeerd. Door deze beperkte aanwezigheid van
verantwoordelijke leden en de veel te korte periode waarover verslag kon uitgebracht
worden (de eerste drie maanden van 2007) werd besloten om dit jaar het ledenverslag
niet te publiceren. De openbare diensten stelden wel een verslag op over de werkgroe-
pen voor duurzame ontwikkeling. Dit vindt u in het tweede gedeelte.

4.1.2 De ICDO-gegevensbanken

Paragraaf 4102 van de FPDO 2004-2008 stelt ‘Elk van de jaarlijkse rapporten van de
vertegenwoordigers van de federale regering, de ICDO-leden, over het beleid inzake
duurzame ontwikkeling, bedoeld in artikel 17.3 van de wet van 5 mei 1997, zal een
tabel bevatten die de stand van de uitvoering van de acties voor de betrokken over-
heidsdiensten en publieke instellingen verduidelijkt en vervolledigt. Daarnaast bevatten
deze jaarrapporten, voor elk regeringslid en volgens een gemeenschappelijk schema,
een overzicht van internationale verbintenissen voor duurzame ontwikkeling binnen
zijn bevoegdheidspakket. Ten slotte wordt in de rapporten een tabel opgenomen met
indicatoren die toelaten om de uitvoering van het plan inzake duurzame ontwikkeling
en de internationale verbintenissen op dit viak op te volgen.’

Paragraaf 4103 bepaalt dat ‘Het ICDO-secretariaat ook zal instaan voor de codrdinatie
van de rapporten van de leden. In dit kader zal het, op basis van deze rapporten, over-
zichtstabellen opstellen van de internationale verbintenissen inzake duurzame ontwik-
keling en van de indicatoren betreffende de uitvoering van een beleid inzake duurzame
ontwikkeling door de regering.’

Om een antwoord op die aanbevelingen te formuleren hebben het ICDO-secretariaat
en de informatiecel van het Federaal Planbureau databanken ontwikkeld waarmee zij
een inventaris kunnen aanmaken en de FPDO’s nauwgezetter kunnen opvolgen.

De gegevens worden niet meer gepubliceerd in de verslagen, maar zullen vanaf 2008

beschikbaar zijn op de website van het ICDO.

4.2 Kennismanagement

4.2.1 Missie geformuleerd in het Koninklijk Besluit van 22 september 2004

In juni 2005 startte het ICDO-secretariaat met het beheren van kennismanagement.
Deze werkzaamheden zijn een belangrijke deelopdracht voor het ICDO-secretariaat,
volgens het Koninklijk Besluit van 22 september 2004 houdende de oprichting van cellen
duurzame ontwikkeling in de federale overheidsdiensten besproken in hoofdstuk 4,
artikel 7: 'Het secretariaat van de ICDO is belast met het kennismanagement, nood-
zakelijk voor het functioneren van de federale overheidsdiensten, inzake duurzame
ontwikkeling.” In datzelfde Koninklijk Besluit, hoofdstuk 1, artikel 2, 5°, omschrijft men
de term ‘kennismanagement’ als ‘[h]et op systematische wijze beheren van de verzame-
ling, opslag en verspreiding van bestaande en nieuwe informatie en kennis, noodzake-
lijk voor het functioneren van de diensten, inzake duurzame ontwikkeling.’

4.2.2 In gebruik nemen van de toepassing

Om bij te dragen tot het kennismanagement, stelt het ICDO-secretariaat onder andere
de documenten van de ICDO-vergarderingen continu beschikbaar op het CIRCA-net.
De belangrijke documenten over de activiteiten van het ICDO worden aangeboden via
de website www.icdo.fgov.be. Met behulp van nieuwe onlinetoepassingen worden de
vertegenwoordigers van de ministers en van de overheidsdiensten van de ICDO tijdens
bijeenkomsten ingelicht over de belangrijkste items uit de actualiteit inzake duurzame
ontwikkeling.
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5. Besluiten

2007 was een erg ongewoon jaar

Sinds april ging de regering over op gevoelige zaken, en vanaf juni op lopende zaken,
tot de installering van de nieuwe regering in december. Een situatie die een directe
impact had op de werking van de ICDO, want:

1. bepaalde leden van de ICDO die lid waren van strategische cellen van ministers
namen ontslag; daardoor telde de ICDO na verloop van tijd onvoldoende leden
tijdens de zittingen om beslissingen te nemen;

2. de leden van de ICDO die nog in functie waren, achtten zich niet langer bevoegd
om beslissingen te nemen die de ministers ergens toe verbonden.

Om de Federale Overheidsdiensten toe te laten hun activiteiten op het vlak van duur-
zame ontwikkeling verder te zetten, werd een permanente werkgroep van afgevaardig-
den uit alle FOD's opgericht, die regelmatig samenkomen. De zogeheten ‘subcommissie
voor administratieve codrdinatie’ heeft de leiding over de codrdinatie van de activiteiten
van de cellen duurzame ontwikkeling van de federale overheidsdiensten.

2007 draaide vooral om de voorbereiding van het voorontwerp voor het
Federaal Plan Duurzame Ontwikkeling

We herinneren er aan dat de voorbereiding van een Federaal Plan Duurzame Ontwik-
keling 3 jaar voorbereiding vergt vooraleer het van kracht wordt. Met andere woorden,
de voorbereidingen voor het Federale Plan Duurzame Ontwikkeling 2009-2012 zijn

begonnen in 2006.

1. In 2006 werden de krijtlijnen uitgezet voor het voorontwerp van het plan. Verder
werd het advies gevraagd van de Federale Raad voor Duurzame Ontwikkeling.

2.In 2007 werden deze richtlijnen vertaald in concrete voorstellen die in tekstuele vorm
werden gegoten. Deze teksten werden herwerkt om ze leesbaarder te maken.

3. In 2008 wordt het voorontwerp ter consultatie voorgelegd. Nadat de adviezen
van deze consultatie in de tekst zijn verwerkt, wordt dit voorontwerp een ont-
werp van plan, en gaat de overheid over tot de goedkeuring ervan.

In 2007 ging het er tijdens het merendeel van de ICDO-vergaderingen om de teksten
van het toekomstige voorontwerp van het Federaal Plan Duurzame Ontwikkeling 2009-
2012 voor te stellen, te bespreken en te amenderen. De ambtenaren van de POD Duur-
zame Ontwikkeling (POD DO) voerden, in hun hoedanigheid van lid van het ICDO-se-
cretariaat, onderzoeken uit, contacteerden hun collega’s bij andere overheidsdiensten,
en organiseerden vergaderingen om tekstvoorstellen op te stellen die daarna aan de
ICDO konden worden voorgelegd.

2007 ging vooral over de methoden om de transitie te beheren
Twee instrumenten kunnen de federale overheid en haar administratie helpen de over-
gang naar duurzame ontwikkeling veilig te stellen:

1. De duurzaamheidtest (of de evaluatie van de impact van beslissingen op de duur-
zame ontwikkeling). De test laat toe een besluit met betrekking tot duurzame
ontwikkeling beter in te schatten vooraleer die genomen wordt. In 2007 moest
elk besluit gepaard gaan met een dergelijke test. In die zin was 2007 wel een
belangrijk jaar. Maar door de uitzonderlijke politieke situatie dit jaar, hadden de
tests weinig echte invloed. In dat opzicht is 2008 cruciaal®. Ter herinnering: een
ICDO-werkgroep heeft in 2006 geholpen de duurzaamheidtest voor te bereiden.

2. Strategische langetermijnvisie. Doelstellingen bepalen voor de volgende 20 tot
40 jaar, mét tussenstappen, is een methode die het beleid op lange termijn moet
verbeteren (volgens de audit door het Rekenhof over de wet van 5 mei 1997
aangaande de codrdinatie van de federale politiek voor duurzame ontwikkeling).
In 2007 analyseerde een wetenschappelijk team de mogelijke methodes om deze
strategische visie te realiseren binnen 20 tot 40 jaar.

2008 kent vele uitdagingen
De ICDO moet erover waken dat de juridische regelgeving omtrent duurzame ontwikkeling
gerespecteerd wordt en actueel blijft. Daarbij kunnen een aantal vragen worden gesteld:

¢ |s het besluitvormingsproces efficiént georganiseerd?

¢ Beantwoorden de opgestelde documenten aan de eisen van de bestemmelingen?
e Bieden de bestaande instrumenten een meerwaarde?

e |s er nood aan nieuwe instrumenten?

In samenwerking met de POD Duurzame Ontwikkeling zullen de cellen duurzame ont-
wikkeling evalueren of de gekozen maatregel nut heeft (maatregel waartoe besloten
met respect voor drie doelstellingen). Meer algemeen wordt de werking van deze cellen

geévalueerd.

3. Informatie uit 2008: De interim-regering heeft besloten dat elke minister binnen afzienbare tijd drie voorstellen aftoetst
aan de duurzaamheidtest, voordat de beslissing genomen wordt, en zeker voor de discussies in het kernkabinet. Elk besluit
voorgelegd aan de ministerraad blijft trouwens onderworpen aan de test.
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In de loop van 2008 vindt de consultatie plaats in verband met het voorontwerp van
het Federaal Plan Duurzame Ontwikkeling 2009-2012, een proces dat beheerd wordt
door de ICDO. Het doel is niet om zo veel mogelijk reacties krijgen, maar wel reacties
met nieuwe informatie en relevante argumenten die bijdragen tot de kwaliteit van de
voorstellen en de uiteindelijke beslissing.

We herinneren eraan dat het mandaat van de redacteurs van het voorontwerp van het
Federaal Plan Duurzame Ontwikkeling 2009-2012 hen aanmoedigt de instructies ge-
richt aan de overheden op elkaar af te stemmen en een samenhang te creéren tussen

de bestaande plannen.

Ten slotte zal de ICDO opnieuw moeten aantonen dat over de grenzen heen werken
een meerwaarde geeft aan administratieve en overheidsbeslissingen. Elke overheid en
elke minister kan en moet acties voeren binnen zijn sector die duurzame ontwikkeling
ondersteunen. Maar met overheden en administraties is het net als met orkesten: elke
solist, hoe virtuoos ook, kan enkel het beste van zichzelf geven als het geheel harmoni-
eus wordt gecodrdineerd. Ook in 2008 speelt de ICDO de rol van dirigent voor deze co-
ordinatie. De POD Duurzame Ontwikkeling zal, als secretariaat van de ICDO, alle zeilen
moeten bijzetten om het werk van de ICDO zo goed mogelijk te onder